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Najczestszym powodem pisania ksigzek sa kwestie zawodowe. Ma to miejsce
wtedy, kiedy ma sie co$ nowego do powiedzenia, w opinii autora co$ waznego, czym
nalezatoby sie podzieli¢ z innymi'. Tak jest w przypadku tej monografii, ktéra jest
wyrazem przede wszystkim zainteresowania autora panstwowym wyzszym szkol-
nictwem zawodowym, wynikajacego m.in. z kilkunastoletniego juz do$wiadczenia
zawodowego na stanowisku nauczyciela akademickiego w tego typu szkole wyzszej.
Jest tez gtebsza motywacja dotyczaca zaniepokojenia o stan, perspektywy rozwo-
ju i role sektora publicznych uczelni zawodowych w przysztosci. Ta obawa wynika
przede wszystkim z coraz trudniejszej sytuacji tego sektora zwigzanej m.in. z sytu-
acjg demograficzng, jak rowniez z momentu historycznego, kiedy przygotowywano
projekt (2016-2018), a nastepnie wprowadzono tzw. Ustawe 2.0. W dokonujacych
sie obecnie zmianach w systemie szkolnictwa wyzszego mozna dostrzec szanse
na ustabilizowanie, a nawet wzmocnienie pozycji panstwowych wyzszych szkot
zawodowych. Zrédtem nadziei jest przekonanie, Ze publiczne uczelnie zawodowe
moga mie¢ duze znaczenie dla rozwoju swoich miast, powiatéw, podregionéw. Ta
rola moze okazac sie nawet wieksza niz uczelni akademickich dla rozwoju duzych
metropolii, w ktérych istnieje wiele instytucji naukowych. Podstawe powstania
ksigzki stanowig prace naukowe dokonane przez autora w ramach przygotowania
rozprawy doktorskiej, dlatego tez niniejsze opracowanie jest prezentacja obszer-
nych jej fragmentéw.

Rozwdj edukacji na poziomie wyzszym jest powszechnie uznawany jako pod-
stawowy i niezbedny czynnik rozwoju. Rozszerzenie ksztalcenia na uczelniach
wyzszych uwarunkowane jest przez szereg czynnikow natury spotecznej, gospo-
darczej, politycznej i kulturowej. W okresie obowigzywania systemu centralnego
planowania rozwdj szkolnictwa wyzszego, w tym liczba studiujacej mtodziezy,
podlegat limitowaniu i studia wyzsze nie byty dostepne dla wszystkich chetnych
posiadajacych §wiadectwo maturalne. Polska plasowata sie na odlegtych miejscach
w rankingu panstw europejskich pod wzgledem skolaryzacji.

Transformacja spoteczno-ustrojowa w Polsce stanowita wielki przetom w za-
kresie udostepnienia ksztatcenia na poziomie wyzszym, czynigc szkolnictwo
wyzsze jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie obszaréw zycia spo-
tecznego. W ciggu trzydziestu lat nastgpity w nim znaczne przemiany o charakte-
rze ilosSciowym oraz instytucjonalnym? Uniwersytety i inne uczelnie panstwowe,
wzmacniajgc swojg autonomiczno$¢, otworzyty sie na przyjecie mtodziezy po szko-
tach $rednich, a takZze powstat i rozwinat sie sektor panstwowych wyzszych szkoét
zawodowych. Ich funkcjonowanie stanowito istotny element procesu transformacji

1 L. SutkowsKi, Fuzje uczelni. Czy w szaleristwie jest metoda?, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2018,s.9.

2 T Borys, Zréwnowazony rozwdj jako wyzwanie edukacyjne [w:] T. Borys (red.), Edukacja dla
zréwnowazonego rozwoju tom I, Edukacja dla tadu zintegrowanego, Wydawnictwo Ekonomia
i Srodowisko, Biatystok-Wroctaw 2010, s. 44.
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systemowej i przygotowania kraju do integracji z UE. Po wdrozeniu na poczatku
dekady ostatniego dziesieciolecia XX wieku podstawowych reform ekonomicznych
przywracajacych wolnos$¢ ekonomiczng i mechanizmy rynkowe, opartych na pry-
watnym systemie wtasnosci, zaczeto poszukiwac takze tzw. miekkich, nowocze-
snych czynnikéw rozwoju, utozsamianych z gospodarka oparta na wiedzy, wyko-
rzystujaca niematerialne formy kapitatu - kapitat intelektualny, ludzki, spoteczny?.
W tym celu pod koniec lat dziewieédziesigtych wprowadzono trzy znaczace refor-
my systemowe. Dotyczyty one drugiego etapu zmian w o$wiacie, reformy samorza-
du terytorialnego oraz nowego podziatu administracyjnego kraju. Przedmiotowe
regulacje ugruntowaty powstanie i rozwdj panstwowych wyzszych szkét zawodo-
wych (PWSZ). Uwzgledniano przy tym zaréwno aspekty dtugofalowe, jak i doraZne,
wpisujace sie w rozne teoretyczne koncepcje rozwojowe, m.in. koncepcje zréwno-
wazonego rozwoju, nowych czynnikdw wzrostu, nowej ekonomii instytucjonalnej,
teorie rozwoju regionalnego oraz teorie i polityke rozwoju uktad6w przestrzennych.

Panstwowe wyzsze szkoty zawodowe zaczety powstawac¢ w ostatnich latach XX
wieku na mocy przyjetej 26 czerwca 1997 roku Ustawy o wyzszych szkotach zawo-
dowych (Dz.U. 1997 nr 96 poz. 590). Rozw6j publicznych wyzszych szkét zawodo-
wych w Polsce powigzany byt z ogélnoeuropejskim procesem przemian szkolnictwa
wyzszego, zwanym jako proces bolonski (Deklaracja Bolonska z 19 czerwca 1999
roku). Podstawowe znaczenie dla powstania i rozwoju PWSZ miaty jednak zacho-
dzgce wewnatrz kraju zmiany instytucjonalne oraz konieczno$¢ przyspieszenia
rozwoju, zwtaszcza obszaréw dominacji tradycyjnych struktur spoteczno-gospo-
darczych. W mys3l tej idei panistwowe wyzsze szkoty zawodowe tworzone byty na
obszarach o niskiej dostepnos$ci publicznego szkolnictwa wyzszego, w o$rodkach
podregionalnych, gtéwnie w miastach, ktére w wyniku reformy administracyjnej
utracity status miasta wojewddzkiego*. Wsrod przestanek utworzenia nowego sek-
tora szkét wyzszych do najwazniejszych mozna zaliczy¢ potrzebe kreowania nowo-
czesnych podstaw rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez budowe gospodarki
opartej na wiedzy i wykorzystanie niematerialnych Zrédet (czynnikéw) rozwoiju,
ktorych podstawg jest rozwdj edukacji. Szczegélng motywacja byto wyréwnanie
szans rozwojowych i edukacyjnych, a takze stworzenie mlodziezy mieszkajacej
w otoczeniu $redniej wielko$ci miast bezposredniej mozliwosci studiowania. Duze
osrodki akademickie byty dla wielu mieszkancéow odlegtych obszaréw wiejskich
trudno dostepne, gtéwnie ze wzgledéw ekonomicznych.

Panstwowe wyzsze szkoly zawodowe wspodtpracujace z duzymi osrodkami
akademickimi wykorzystaty istniejacy w nich potencjat kadrowy do przyblizenia
oferty ksztatcenia wyzszego dla miodziezy, ktéra nie miata szans na studiowanie
w duzych, czesto znacznie oddalonych i generujgcych relatywnie wyzsze koszty
miastach. Zapewniono w ten sposéb ,doptyw” wyspecjalizowanej kadry do lokal-

8 M. Adamowicz, Przemiany w systemie edukacji szkolnictwa wyzszego Polski [w:] M. Adamowicz (red.),
Panistwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe w Polsce. Dokonania. Stan obecny. Perspektywy, Wydawnictwo
PSW JP II, Biata Podlaska 2014, s. 20-21.

* 1. Kowalska, Kierunki polityki finansowej PWSZ w $wietle uwarunkowarn rozwoju szkolnictwa wyzszego
w XXI wieku [w:] M. Adamowicz (red.), Paristwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe w Polsce. Dokonania. Stan
obecny. Perspektywy, Wydawnictwo PSW P I, Biata Podlaska 2014, s. 76.

10



Wstep

nych rynkéw pracy i zagospodarowanie wyzu demograficznego miodziezy poma-
turalne;j.

Zblizenie szkdét do obszarow wiejskich, stabiej zurbanizowanych, mogto pozy-
tywnie oddziatywaé¢ na wyréwnanie dysproporcji przestrzennych w zaspokajaniu
potrzeb edukacyjnych wewnatrz regionéw. Stwarzato to bodzce dla ogoélnego roz-
woju kraju. Szczegélnego znaczenia powstajacych PWSZ upatrywano w ich oddzia-
tywaniu na bliskie otoczenie miast, w ktérych byty tworzone, jak rowniez w samych
miastach, w ktorych byty zlokalizowane. Dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja,
ze szkota wyzsza majaca charakter publiczny wypetnia wazna funkcje miastotwor-
cz3. Jej uruchomienie wiaze sie bowiem z uaktywnieniem dziatan samorzadéw lo-
kalnych, instytucji i organizacji pozarzadowych, nowymi inwestycjami, wzrostem
zatrudnienia, wiekszym popytem na ustugi (np. mieszkaniowe) oraz inne ustugi
i towary konsumpcyjne. Z uczelniami wigZe sie takze tworzenie nowego Srodowi-
ska innowacyjnego.

Powstanie sektora PWSZ miato tez stanowi¢ pewnego rodzaju rekompensate za
likwidacje w wielu miastach istniejacych tam wcze$niej urzedéw wojewddzkich.
Zmniejszenie liczby wojewddztw z 49 do 16 stwarzato w wielu miastach, ktoére
utracity role stolicy wojewddztwa, luke w sferze zatrudnienia wysoko kwalifikowa-
nych kadr i infrastruktury administracyjnej. Luke te mogta zapetni¢ nowo powstata
uczelnia wyzsza. Stwarzato to szanse na inwestycje w nowe sfery dziatalnos$ci, miej-
sca pracy oraz inne pozytywne efekty zewnetrzne, w zakresie wptywu na lokalne
otoczenie spoteczno-kulturowe i gospodarcze.

Poczatkowo panstwowym wyzszym szkotom zawodowym nadano status uczel-
ni zawodowych, o charakterze wytacznie edukacyjnym, z mozliwoscia ksztatcenia
na pierwszym poziomie studidéw, nadajacych tytut zawodowy licencjata lub inzynie-
ra. Ustawa z 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyZzszym (Dz.U. 2005 nr 164 poz. 1365)
nadata im szersze uprawnienia umozliwiajac réwniez prowadzenie studiéw II stop-
nia.

Obecnie PWSZ stanowig znaczacy sektor szkolnictwa wyzszego w Polsce®. Licz-
ba o$rodkéw ksztatcenia zawodowego wzrosta do 366, a w szczytowym roku aka-
demickim 2006/2007 ksztatcito sie w nich ponad 100 tys. studentéw. W ciagu 20 lat
istnienia panstwowe wyzsze szkoty zawodowe wyksztatcity ponad 350 tys. absol-
wentdw, pobierajacych nauke na 68. kierunkach studiéw I stopnia oraz 21. kierun-
kach studiéw II stopnia. Aktualnie, podobnie jak i inne szkoty wyzsze, odczuwajg
skutki nizu demograficznego i zmniejszenie rekrutacji. Mimo dramatycznych trud-
nosci z rekrutacjg, tylko nieliczne PWSZ potaczyty sie z innymi silniejszymi osrod-
kami. Niektore z nich opracowaty ambitne programy rozwojowe, poddaty sie ocenie
parametrycznej, rozwinety dziatalno$¢ naukowo-badawczg i innowacyjng, przy
szerokiej wspdtpracy z blizszym i dalszym otoczeniem. Nowelizacja prawa o szkol-
nictwie wyzszym dokonana w 2011 roku zwiekszyta autonomie programowa

5 ]. Draus, Paristwowe wyzsze szkoty zawodowe z perspektywy 15-lecia [w:] M. Adamowicz (red.),
Paristwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe w Polsce. Dokonania. Stan obecny. Perspektywy, Wydawnictwo
PSW JP I, Biata Podlaska 2014, s. 33.

6 Taka liczba szkét utrzymywata sie przez lata. Obecnie ich liczba wynosi 34. Szczegbétowy wykaz zna-
jduje sie na stronie: http://ranking.perspektywy.pl/2020/ranking/ranking-puz. Dostep 28.07.2020.
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uczelni, w wyniku czego panstwowe wyzsze szkoty zawodowe mogty dostosowac
standardy ksztatcenia do praktycznych potrzeb lokalnych rynkéw pracy i wspot-
pracowac w realizacji tych programéw z podmiotami gospodarczymi i instytucjami
z otoczenia lokalnego i regionalnego.

Ksztatcenie ukierunkowane na potrzeby lokalnego rynku pracy stanowi coraz
silniejszg determinante w ewolucyjnym rozwoju wyzszego szkolnictwa zawodowe-
go. Kwalifikacje nabywane przez absolwentéw powinny stanowi¢ okreslong war-
to$¢ rynkowa w zakresie wysokospecjalistycznego przygotowania zawodowego.
Kolejna i zarazem najnowsza nowelizacja ustawy o szkolnictwie wyzszym wprowa-
dzona w 2018 roku (Ustawa 2.0) definiuje nowe wyzwania wobec misji wyzszych
szkét zawodowych, umacniajac jednoczesnie ich pozycje w strukturze sektora
szkolnictwa wyzszego w zakresie pelnienia roli regionalnych centréow ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego.

Uwzgledniajac powyzsze przestanki, nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze rola,
jaka pelniag PWSZ, nie jest jeszcze zadowalajaco rozpoznana od strony naukowe;.
Dowodzi tego dokonany przeglad literatury przedmiotu. Niniejsza monografia sta-
nowi probe wypetnienia tej luki.

Problem badawczy w pracy dotyczy zatem zaréwno roli, jaka ten sektor spet-
nia w systemie szkolnictwa wyzszego oraz budowania spoteczenstwa i gospodarki
opartej na wiedzy, jak i roli, jaka te szkoty pelnig oraz, w kontekscie przysztosci,
powinny petni¢ - wobec otoczenia lokalnego i regionalnego. W szczegdlnosci istot-
na kwestie stanowi ocena spojnosci idei ksztatcenia zawodowego z potrzebami lo-
kalnego i regionalnego rynku pracy, a takze legitymizacja funkcjonowania szkoty
wyzszej w aspekcie spotecznej odpowiedzialno$ci wobec interesariuszy.

Uwzgledniajac powyzsze stwierdzenia, za cel gtéwny pracy przyjeto rozpozna-
nie istoty i zakresu (ptaszczyzn) oddziatywania panstwowych wyzszych szkot za-
wodowych na lokalne otoczenie spoteczno-ekonomiczne oraz stworzenie modelu
ich funkcjonowania i kierunkéw rozwoju w aspekcie wypetniania misji dla gospo-
darkii spoteczenstwa. Jako przyktad empirycznej weryfikacji przedmiotowego celu
pracy wybrano panstwowe wyzsze szkoty zawodowe funkcjonujace w wojewddz-
twie lubelskim z Panstwowg Szkotg Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Pod-
laskiej, ktorej funkcjonowanie oceniono w uktadzie podregionu bialskiego. Dynami-
ka rozwoju PSW w Biatej Podlaskiej oraz wyro6zniajaca sie dziatalno$¢ w zakresie
realizacji misji uzasadnia jej wybér jako wzorcowego podmiotu badan.

Osiagniecie sformutowanego celu gtbwnego wymagato realizacji celow szczego-
towych sprowadzajacych sie do:

1. rozpoznania istoty i koncepcji rozwoju lokalnego i regionalnego;

2. ustalenia genezy i czynnikéw rozwoju panstwowych wyzszych szkét zawo-
dowych;

3. oceny stanu i miejsca sektora PWSZ w systemie szkolnictwa wyzszego w Pol-
sce;

4. okreSlenia miejsca i roli panstwowych wyzszych szkét zawodowych wobec
otoczenia lokalnego, na przyktadzie regionu lubelskiego;

5. oceny funkcjonowania publicznych uczelni zawodowych w badanym regionie
oraz PSW im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej jako przyktadu in-
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stytucji publicznej racjonalnie gospodarujgcej zasobami oraz wypetniajacej
réznorodne funkcje w ksztattowaniu rozwoju lokalnego;

6. sformutowania propozycji modelu kierunkéw i zakresu oddziatywania pan-
stwowej wyzszej szkoty zawodowej na lokalne otoczenie (w sferze spoteczno
-kulturowej oraz gospodarczej).

Wykorzystanie sformutowanego w pracy modelu pozwoli na realizacje celow
praktycznych badan obejmujacych:

1. wskazanie panstwowym wyzszym szkotom zawodowym mozliwosci pet-
niejszego wykorzystania posiadanych zasob6w, zwtaszcza kapitatu ludzkie-
go i spotecznego w zakresie réznych ptaszczyzn oddziatywania na lokalne
otoczenie;

2. wskazanie kierunkéw zmian wyzszego szkolnictwa zawodowego w aspekcie
wspierania rozwoju lokalnego, w tym w szczegdlnos$ci rynku pracy.

Osiggniecie celu gtéwnego i wskazanych celéw szczegétowych powinno skut-
kowa¢ weryfikacja postawionych hipotez badawczych. Zostaty one sformutowane
przez autora pracy na podstawie zrealizowanych studiéw literaturowych publikacji
z dyscypliny naukowej ,ekonomia i finanse” oraz ,nauki o zarzadzaniu i jakos$ci”. Ich
brzmienie jest nastepujace:

1. Panstwowe wyzsze szkoty zawodowe s3 istotnym sektorem szkolnictwa
wyzszego w Polsce i petnig wazna role w budowaniu kapitatu ludzkiego
i spotecznego na szczeblu regionalnym i lokalnym.

2. Panstwowe wyzsze szkoty zawodowe wypetniajg réznorodne, istotne funk-
cje rozwojowe (miastotworcza, kulturotworcza, ekonomiczna, spoteczna)
wobec spoteczno-ekonomicznego otoczenia w uktadach lokalnych i regional-
nych.

3. Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej jest
przyktadem instytucji odpowiedzialnie realizujacej misje wobec spoteczno-
$ci lokalnej, otoczenia biznesowego i instytucjonalnego w sferze spoteczno-
gospodarczej, racjonalnie i efektywnie wykorzystujacej srodki publiczne.

Zakres przedmiotowy badan obejmuje:

1. geneze, rozwdj i miejsce panstwowych wyzszych szkét zawodowych w syste-
mie szkolnictwa wyzszego w Polsce;

2. rozwoj i funkcjonowanie panstwowych wyzszych szkét zawodowych w ob-
rebie regionu. Do badan wybrano region lubelski oraz PWSZ w Biatej Pod-
laskiej, Chetmie i Zamosciu’. Trzy funkcjonujgce na Lubelszczyznie szkoty
reprezentuja rézny poziom i zakres dziatalnosci;

3. organizacje, funkcjonowanie i rozwdj PSW im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej
Podlaskiej oraz jej oddziatywanie na otoczenie lokalne i regionalne.

Zakres czasowy badan dotyczy okresu konca lat dziewieédziesigtych ubiegte-
go wieku do czaséw wspotczesnych, przy czym badania empiryczne zrealizowano
w latach 2015-2016.

Nalezy podkresli¢, iz monografia powstawata w czasie bardzo dynamicznych
zmian w sektorze panstwowego wyzszego szkolnictwa zawodowego, czego prze-

7 0d 1 wrzesnia 2019 roku, na mocy rozporzadzenia MNiSW, PWSZ w Zamo$ciu zmienita nazwe na:
Uczelnia Panstwowa im. Szymona Szymonowica w ZamoS$ciu (UPZ).
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jawem jest zmiana liczby samych jednostek edukacyjnych, ich profilu dziatalnosci,
jak rowniez wdrazanie kolejnych etapéw reformy wynikajacych z tzw. Konstytucji
dla Nauki.

W monografii wykorzystano zasadniczo dwa rodzaje Zrédet informacji - pier-
wotne i wtérne. Do Zrodet pierwotnych zaliczy¢ nalezy badania ankietowe z wyko-
rzystaniem kwestionariuszy ankiet. Zrealizowano je wsréd wszystkich zaplanowa-
nych w badaniu grupach respondentéw (pracownikéw uczelni, studentoéw, przed-
stawicieli biznesu oraz jednostek samorzadu terytorialnego). Uzyskane informacje
postuzyty poznaniu i ocenie funkcjonowania wybranych uczelni stanowigcych pod-
miot badan, ich powiazan z otoczeniem oraz wptywu na tworzenie planéw rozwoju
regionalnego i lokalnego.

Zrédta wtérne stanowity:

e plany i strategie rozwoju objetych badaniem panstwowych wyzszych szkét

zawodowych,

e sprawozdania finansowe z dziatalno$ci badanych jednostek,

e informacje na temat oferty nauczania, liczby kierunkéw, zasobow infrastruk-
turalnych i historii rozwoju badanych uczelni - bezposrednio z oficjalnych
stron www tych szkot,

» dane statystyczne GUS i Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego w Lublinie,
obejmujace niezbedne informacje o otoczeniu, w ktérym funkcjonuja badane
uczelnie,

e plany rozwoju powiatéw bialskiego, chetmskiego i zamojskiego wraz z wnio-
skami z ich ewaluacji i raportami z postepdw realizacji, a takze plan rozwoju
wojewddztwa lubelskiego oraz regionalna strategia innowacji wojewddztwa
lubelskiego,

e dane statystyczne Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz dane za-
warte w systemie POL-on, opisujace stan szkolnictwa wyzszego w Polsce, ze
szczegblnym uwzglednieniem sektora panstwowych wyzszych szk6t zawo-
dowych,

e dane z systemu ELA - ogdlnopolskiego systemu monitorowania Ekonomicz-
nych Losow Absolwentéw szkét wyzszych,

» dostepna literatura przedmiotu i problemu prowadzonych badan.

W toku prowadzenia prac badawczych dane pierwotne i wtérne ewidencjono-
wano i gromadzono w sposob sukcesywny i systematyczny. Nastepnie zebrane
i przetworzone dane poddano analizie, podczas ktdrej dokonano ich interpreta-
cji. Interpretacja ta stata sie podstawa dla wnioskowania i prowadzenia dalszych
uzupetniajacych badan eksploracyjnych. W konsekwencji zebrane dane pierwotne
i wtdérne stanowig kompletny materiat badawczy, na ktéry sktadaja sie: informacje
pozyskane w wyniku badan ankietowych, dane statystyczne charakteryzujace za-
réwno otoczenie badanych PWSZ, jak i zmiany zachodzace w tym otoczeniu, dane
statystyczne i finansowe opisujace stan rozwoju badanej grupy panstwowych wyz-
szych szkét zawodowych, plany rozwoju lokalnego i regionalnego wojewo6dztwa lu-
belskiego, plany rozwoju badanych uczelni zawodowych. Materiat ten byt podstawa
analizy i wnioskowania.
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Badania ankietowe zostaly przeprowadzone w okresie od listopada 2015 roku
do stycznia 2016 roku. W pierwszej grupie, obejmujacej pracownikdéw, zatozono do-
celowa liczebno$¢ préby badawczej na poziomie 60 oséb, po 20 w kazdej z badanych
uczelni. Celem badan z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety byto uzyskanie
mozliwie petnych, przekrojowych informacji o uczelni, co oznaczato koniecznos¢
skierowania ankiet do réznych grup pracownikéw - dydaktycznych, administracyj-
nych, pracujgcych na réznych stanowiskach. Dobér préby badawczej byt wiec celo-
wy. Po ustaleniu lub pozyskaniu adreséw e-mail wytypowanych do badania os6b
przestano przygotowany uprzednio arkusz ankiety interaktywnej. Ostatecznie uzy-
skano tacznie 45 ankiet wypetnionych w catosci i w sposéb poprawny. Zwrot ankiet
byt wiec na poziomie 75%. Najliczniejsza grupe w prébie badawczej stanowili pra-
cownicy dydaktyczni (37,8% og6tu badanych). Nieznacznie mniejszy udziat w ogdl-
nej liczbie badanych mieli pracownicy administracyjni (33,3%), istotng cze$¢ proby
stanowili tez pracownicy dziekanatu (28,9% wszystkich os6b objetych badaniami).

W drugiej grupie badaniem objeto studentéw wybranych uczelni, studiujacych
na dowolnym kierunku i trybie nauczania, z pominieciem studentéw pierwszego
roku. Dobo6r grup respondentéw w badanej prébie byt zatem celowy. Planowano
przebadac trzy grupy liczace po 140 respondentdéw, reprezentujacych studentéow
kazdej z badanych uczelni. Analogicznie jak w przypadku pracownikéw badanych
uczelni przygotowano kwestionariusz ankiety interaktywnej i rozestano go droga
e-mailowg do wybranych studentéw. Adresy e-mail studentéw objetych badaniem
uzyskano w dziekanatach uczelni. Udziat w badaniu byt dobrowolny, wiec w komu-
nikacie zapraszajacym do udziatu w badaniach zawarto informacje o nieobligato-
ryjnosci badania, wraz z pro$ba o udzielenie zgody na udziat w badaniu i udzielenie
odpowiedzi. Badania przeprowadzono w okresie 21 dni, po 7 dni na kazda z bada-
nych uczelni. Majac na uwadze dobrowolny udziat w badaniach i konstrukcje ankie-
ty, przyjeto, Ze zwrot ankiet na poziomie 70-75% bedzie zadowalajacy. Po zakon-
czeniu badan z 420 rozestanych ankiet wrécito 340 ankiet wypetnionych w sposéb
poprawny i kompletny, a wiec osiggnieto zwrot na poziomie 80%.

Trzeci etap gromadzenia danych pierwotnych obejmowat badania ankietowe
wsrod pracownikow JST, na terenie ktérych zlokalizowane sg badane uczelnie, oraz
przedstawicieli przedsiebiorstw z wojewddztwa lubelskiego. W grupie obejmujgce;j
pracownikéw administracji i samorzadu powiatéw: bialskiego, chetmskiego i za-
mojskiego (JST) celem byto przeprowadzenie wywiadu z kwestionariuszem ankiety
wsrod pracownikdéw zwigzanych z organizacja wspétpracy z otoczeniem oraz pla-
nowaniem i realizacjg inwestycji, a takze tworzeniem planéw rozwoju. Dobor préby
byt wiec celowy. Zaktadana pierwotnie liczebno$¢ badanej grupy wynosita 60 oséb.
Analogicznie jak poprzednio postuzono sie kwestionariuszem ankiety interaktyw-
nej, ktory zostat rozestany droga e-mailowa, po uprzednim kontakcie z adresa-
tem. Zbieranie ankiet trwato 8 tygodni. L.gcznie uzyskano 51 ankiet wypetnionych
w sposéb poprawny i kompletny. Pracownicy JST powiatu zamojskiego stanowili
35,3% (18 oséb), natomiast najmniej liczng grupe reprezentowali pracownicy |ST
powiatu chetmskiego - 31,4% (16 osdb). Udziat pracownikéw powiatu bialskiego
wyniost 33,3% (17 oséb). Uwzgledniajac niewielkie réznice w liczbie badanych oséb
w poszczegdlnych powiatach, mozna uznaé, ze zachowano strukture 33/33/33. Po-
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dobng strukture osiggnieto w przypadku hierarchii wtadz lokalnych (tzn. 33,3%
ankietowanych zatrudnionych w starostwie, 35,3% ankietowanych zatrudnionych
w gminie i 31,4% w strukturach wtadz miejskich).

W badaniu przedstawicieli biznesu zatozono losowy dobdr préby badanej
w oparciu o rejestr REGON. Wylosowano 200 firm z wojewddztwa lubelskiego, do
ktérych rozestano e-maile z zaproszeniem do udziatu w badaniach. Celem byto uzy-
skanie 100 poprawnie i kompletnie wypetnionych ankiet. Na zaproszenie odpowie-
dziaty tylko 32 przedsiebiorstwa, ale jedynie 18 z nich wyrazito zgode na udziat
w badaniach.

Do tych firm przestano kwestionariusz ankiety interaktywnej, ktéry zwrdcito
jedynie 13 podmiotéw. Uznano to za probe zbyt mata. Uzupeiniono ja, stosujac do-
bor celowy, uwzgledniajac liczbe zatrudnionych - minimum 5 os6b - oraz date reje-
stracji przedsiebiorstw - przed 31.12.2011 r. (min. 4-letnie istnienie firmy na ryn-
ku pozwala na jej ustabilizowanie sie i zbadanie przez firme jej realnych zasobéw
w otoczeniu w kontekscie planéw jej rozwoju). Wytypowano 300 przedsiebiorstw,
do ktorych rozestano zaproszenie do udziatu w badaniach. Pozytywnie odpowie-
dziato 112 firm. W ciggu dwdch tygodni uzyskano 51 ankiet wypetnionych w spo-
s6b poprawny i kompletny. Lacznie w catym okresie realizacji badan uzyskano 64
kwestionariusze ankiet, co w odniesieniu do pierwotnie zatozonej liczebnosci préby
badawczej (100 ankiet) stanowito 64%. Przyjeto, Ze proba ta jest wystarczajaca dla
przeprowadzenia badan.

Pozyskanie danych Zrédtowych odbyto sie przy wykorzystaniu odrebnych kwe-
stionariuszy. Kwestionariusze ankiet w formie elektronicznych (interaktywnych)
formularzy zostaty rozprowadzone droga elektroniczng. W przypadku przed-
siebiorcow dodatkowo podjeto proby telefonicznego i bezposredniego kontaktu
z przedstawicielami firm objetych badaniem.

Gromadzenie danych ze Zrédet wtornych przebiegato systematycznie wraz
Z postepem prac. Zebrano informacje i dane statystyczne oraz literature problemu
i przedmiotu badan. Literatura problemu szkolnictwa wyzszego, ktéra wykorzysta-
no w pracy, jest obszerna i korzystano z niej w sposéb wybidrczy. Literatura przed-
miotu badan dotyczaca panstwowych wyzszych szk6t zawodowych nie jest tak licz-
na, chociazby ze wzgledu na niespeina 20-letnig historie tego sektora szkolnictwa
w Polsce. Istotng pozycja w tym zakresie jest monografia wydana z okazji jubileuszu
15-lecia pierwszych panstwowych wyzszych szk6t zawodowych w Polsce pt. ,Pan-
stwowe wyzsze szkoty zawodowe w Polsce. Dokonania, stan obecny, perspektywy”
pod red. Mieczystawa Adamowicza, ktéra zostata wydana w 2014 roku przez wy-
dawnictwo PSW JPII w Biatej Podlaskiej. Publikacja prezentuje opracowania doty-
czace konkretnych uczelni, ich roli w rejonach funkcjonowania, jak réwniez catego
sektora szkolnictwa zawodowego. Omawia specyficzne zagadnienia ze sfery dzia-
talnosci dydaktycznej, naukowo-badawczej i organizacyjnej, a takze zawiera nie-
zbedne informacje o uczelniach oraz plakaty przygotowane przez szkoty. Znajduja
sie w niej rozdziaty autorstwa m.in. prof. Mieczystawa Adamowicza, dr hab. Haliny
Chodkiewicz, prof. Jana Drausa, dr hab. Iwony Kowalskiej, prof. Elzbiety Lonc, dra
hab. Wiestawa Miczulskiego, dra hab. Aleksandra Mikotajczaka, prof. Marioli Miko-
tajczak, dra hab. Wiestawa Wierzbienca i wielu innych, ktére moga by¢ interesu-
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jace dla srodowiska uczelni zawodowych, ich regionalnego i lokalnego otoczenia,
a takze dla innych srodowisk akademickich w Polsce. Najnowsza pozycja, a zarazem
jedna z niewielu w tym zakresie, wydana w 2017 r. przez wydawnictwo CeDeWu,
autorstwa dra Artura Zimnego, pt. ,Publiczne uczelnie zawodowe w procesie roz-
woju spoteczno-gospodarczego w Polsce”, koncentruje sie na wspotpracy publicz-
nych uczelni zawodowych z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Podejmuje prébe
okreslenia roli publicznego wyZszego szkolnictwa zawodowego w kreowaniu pro-
cesOw rozwojowych poza metropoliami oraz na obszarach problemowych. Pozo-
state pozycje, jak np. ,Wspdipraca technologiczna polskich instytucji naukowych
i badawczych z przedsiebiorstwami jako czynnik wzrostu innowacyjnosci polskiej
gospodarki” dr hab. inz. Ireny Lackiej, wydana przez Zachodniopomorski Uniwer-
sytet Technologiczny w 2011 r., ,Strategie rozwoju regionalnego i lokalnego jako
narzedzie rozwoju i aktywnos$ci ludnosci” prof. A. Wiatraka, wydana przez SERiA
w 2016 1., ,Rola uczelni w regionie” dr Anny Marszatek, wydana przez Difin w 2010
r., ,Spoteczna odpowiedzialno$¢ uczelni” dra hab. Marcina Geryka, wydana przez
SGH w 2012 r., ,Benchmarking procesowy jako instrument doskonalenia zarzadza-
nia uczelnig” dr Katarzyny Anny KuZzmicz, wydana przez Wolters Kluwer w 2015 .,
stanowig rowniez wazny gtos w dyskusji na temat roli szkot wyzszych w kreowaniu
spoteczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy, a takze rozwoju lokalnego i regio-
nalnego.

Dane statystyczne zostaly zgromadzone w drodze analizy raportéw tematycz-
nych GUS oraz danych ,surowych” udostepnianych przez GUS, raportéw i opracowan
Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego w Lublinie oraz Ministerstwa Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego. Wykorzystano dane systemu ELA oraz dane zawarte w systemie
POL-on. Poszukiwanie danych byto ukierunkowane przez przyjeta konstrukcje mo-
delu DEA. W przypadku danych zwigzanych z badanymi uczelniami, dokonano ana-
lizy tresci ich stron www oraz dostepnych materiatéw reklamowych i prasowych.

Zakres prowadzonych w pracy rozwazan naukowych i badan empirycznych
wynikat z wyznaczonych celéw oraz sformutowanych hipotez. W pracy wykorzy-
stano szereg metod badan naukowych, do ktérych nalezy zaliczy¢ metode indukc;ji
(etap studiow literaturowych), analize i synteze (etap badan empirycznych), metode
dedukgcji (etap koncepcyjny). Natomiast pod wzgledem Zrédet i sposobéw pozyski-
wania i przetwarzania danych w ramach badan empirycznych zastosowano:

1. Metode opisowa z wykorzystaniem Zrodet literaturowych i statystycznych,
norm prawnych, raportéw, rankingow.

2. Metode analizy ekonomicznej i finansowej - metoda ta zostata oparta na na-
rzedziach analizy finansowej, a Zrédtem danych dla tych metod byty dane
finansowe (sprawozdania) badanych uczelni. W wyniku zastosowania narze-
dzi analizy ekonomicznej i finansowej uzyskano obraz sytuacji finansowej
(izmian na przestrzeni kolejnych lat) trzech badanych PWSZ. Pozwolito to na
ustalenie sposobu realizacji inwestycji, skali inwestycji i rozktadu ich w cza-
sie, biezagcych wskaznikéw ekonomicznych odzwierciedlajagcych stan zarza-
dzania finansami badanych uczelni, a takze stabilno$ci finansowej badanych
uczelni w okresie ich funkcjonowania i rozwoju.
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3. Metode ankietowa polegajaca na badaniu opinii i postaw ankietowanych za
posrednictwem kwestionariusza ankiety, skierowanego do studentéw, pra-
cownikéw uczelni, przedstawicieli samorzadow terytorialnych i przedsie-
biorcéw (wsparta wywiadem nieustrukturyzowanym).

4. Metode efektywnoSci technicznej - metoda badania efektywnosci technicz-
nej zostata oparta o model DEA (ang. Data Envelopment Analysis - ‘Metoda
Obwiedni Danych’), ktéry zasadniczo pozwala na stwierdzenie, czy badany
obiekt przeksztatca swoje naktady w wyniki w sposéb optymalny. Daje wiec
podstawy do oceny racjonalnosci gospodarowania zasobami, co w przypad-
ku PWSZ jest pewnym wyzwaniem ze wzgledu na charakter tych obiektow
- ich celem zasadniczo nie jest osigganie zyskéw. Zatem zgodnie z kierun-
kiem przyjmowanym dotychczas w badaniach nad efektywno$cia uczelni
wyzszych® zdecydowano sie na zastosowanie modelu w standardowej wer-
sji CCR-O (Model Charnes, Cooper, Rhodes - model efektywnosci technicznej
zorientowany na maksymalizacje efektow przy niezmienionych naktadach
i bez uwzgledniania efektu skali) dla 29 DMU (PWSZ). Rozwigzanie modelu
CCR pozwala ustali¢®:

e obiekty efektywne oraz obiekty nieefektywne (w sensie efektywno$ci
Farrella),
e ranking obiektéw nieefektywnych,
e technologie optymalne i formuty benchmarkingowe dla obiektéw
nieefektywnych,
* nadwyzki naktadéw oraz deficyty rezultatow w obiektach nieefektyw-
nych,
 technologie ,docelowe” (optymalne) dla obiektéw nieefektywnych,
¢ strukture technologii optymalnych.
W modelu tym dany o-ty obiekt jest w petni efektywny, gdy w zbiorze mozli-
wych technologii wspdlnych optymalng technologia obiektu o-tego jest jego
technologia empiryczna, a wiec gdy . Oznacza to, Ze dany obiekt jest w petni
efektywny, gdy w optymalnej technologii da danego obiektu'®:
e wlasny wspdétczynnik lambda obiektu o-tego =1;
e pozostate wspétczynniki =0 (0,j=1,...; ).
Oznacza to, Ze jest on efektywny, gdy najlepiej w danym zbiorze realizuje
swoje zadania. Taki model okres$la efektywnos$¢ obiektu w sensie Farrella'.
Chcac przedstawi¢ model CCR, przyjmuje sie nastepujace oznaczenia'?:

8 ].Nazarko, M. Komuda, K. Kuzmicz, E. Szubzda, J. Urban, Metoda DEA w badaniu efektywnosci instytucji
sektora publicznego na przyktadzie szkét wyzszych, Badania Operacyjne i Decyzje, Nr 4/2008, Politech-
nika Wroctawska, Wroctaw 2008, s. 89-105.
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Wstep

- mnoznik naktad6éw obiektu o-tego. Okres$la on, jaka krotnos$¢ faktycz-

nych naktadéw obiektu o-tego musiataby ,wykorzysta¢” technologia

wspolna dla uzyskania faktycznych rezultatéw obiektu o-tego.
[. Dane - wielko$ci naktadéw oraz rezultatéw w poszczeg6lnych obiektach:

oraz (j=1,..,;r-1,..,R;n=1,..,, N)
[I. Zmienne decyzyjne:
,» -y — WSpOtczynniki technologii ,wspdlnej”

- mnoznik poziomu naktadéw obiektu o-tego
[1I. Funkcja celu:

- minimalizacja mnoznika poziomu naktadéw obiektu o-tego
[V. Warunki ograniczajace:

- naktady technologii wspdlnej sa nie wieksze od - cze$¢ naktadéw ponie-

sionych przez obiekt o-ty:

(dlan=1,..,N)
- rezultaty technologii wspolnej sa nie mniejsze od rezultatow osiggnie-
tych przez o-ty obiekt:
(dlar=1,..,R)

- mnoznik naktadéw nie przekracza jednoSci:

V. Warunki znakowe:
Wyniki wszystkich przeprowadzonych obliczen i wariantéw modelu po-
stuzyty do stworzenia wnioskéw o charakterze rankingu.

. Metode badania dokumentéw - metoda ta polega na analizie tresci dokumen-
tow zawierajacych informacje o danych uczelniach czy zagadnieniach zwia-
zanych z przedmiotem badania. W szczeg6lnosci poddano analizie plany roz-
woju lokalnego i regionalnego, co pozwolito na identyfikacje szans i zagrozen
tego rozwoju. Analizowano réwniez dokumenty uczelni, obejmujgce zaré6wno
jej oferte dydaktyczna, jak réwniez plany rozwoju i dane finansowe. Analiza
tych dokumentéw pozwolita na stworzenie charakterystyki badanych PWSZ,
a takze dostarczyta dalszych danych szczeg6towych i kontekstowych dla ko-
lejnych metod badawczych.
. Analize SWOT - metoda ekspercka wywodzaca sie z zarzadzania strategicz-
nego i marketingowego. Metoda zostata dostosowana do przedmiotu badan
iwykorzystano jg w procesie oceny wptywu badanych uczelni na wszystkich
zidentyfikowanych ptaszczyznach. W metodzie tej kazdy czynnik na kaz-
dej z wyrdznionych ptaszczyzn zostal opatrzony waga i oceng (specyficzna
dla kazdej z badanych uczelni) oraz sita wptywu, co pozwolito na obliczenie
zbiorczej oceny (sumy iloczynéw wag, oceny i sity wptywu) dla danej ptasz-
czyzny dla kazdej z badanych uczeni.

Wyboru odpowiednich metod dokonano z uwzglednieniem dostepnosci danych,
kosztéw i czasu badania. Uktad monografii i tresci kolejnych rozdziatéow zostaty
podporzadkowane realizacji celéw badawczych. Ksigzka sktada sie ze wstepu, pie-
ciu rozdziatéw zasadniczych i zakonczenia. Publikacja zamyka sie czescia anekso-
wa, w ktorej zamieszczone zostaty kwestionariusze ankiet.

Rozdziat pierwszy poswiecono roli szkolnictwa wyZszego w procesie rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W tej czesci pracy, oprocz rozwazan teoretycznych do-
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tyczacych rozwoju lokalnego i regionalnego, scharakteryzowano takze znaczenie
uczelni dla gospodarki opartej na wiedzy, poruszono kwestie wptywu edukacji na
kreowanie kapitatu ludzkiego i spotecznego, jak réwniez omdéwiono idee spotecznej
odpowiedzialno$ci szkoty wyzsze;.

Rozdziat drugi stanowi prezentacje wybranych aspektéow zwigzanych z funkcjo-
nowaniem szkolnictwa wyzszego w Polsce. Oméwiono stan rozwoju szkolnictwa
wyzszego w Polsce oraz zasady jego funkcjonowania, w tym takze aspekty prawne.
Szczegoblng uwage poswiecono publicznym uczelniom zawodowym. W dalszej czeSci
rozdziatu skoncentrowano uwage na funkcjonowaniu uczelni wyzszych w ich $ro-
dowiskach lokalnych, a takze wyzwaniach stojacych przed wspdtczesnym szkolnic-
twem wyzszym.

W rozdziale trzecim nakres$lone zostaty obszary oddzialywania panstwowych
wyzszych szkét zawodowych na spoteczno-ekonomiczne otoczenie regionu. Doko-
nano analizy tresci ujetych w planach i strategiach rozwoju lokalnego i regionalne-
go w kontekscie identyfikacji szans, zagrozen i barier dla zrownowazonego rozwoju
lokalnego. Tres$¢ rozdziatu zawiera ponadto wyniki badan ankietowych dotycza-
cych powigzan badanych uczelni z otoczeniem.

Rozdziat czwarty przedstawia badana grupe wyzszych szkét zawodowych z wo-
jewodztwa lubelskiego oraz prezentuje rezultaty prac badawczych zrealizowanych
na podstawie analizy sprawozdan finansowych i opinii gtéwnych interesariuszy
w zakresie oceny ich funkcjonowania. Ocena ta zostata dokonana w oparciu o ana-
lize efektywnoSci technicznej gospodarowania zasobami z zastosowaniem metody
Data Envelopment Analysis, a takze analize pomiaru jakosci ksztalcenia z zastosowa-
niem narzedzia rankingu.

W rozdziale piatym dokonano empirycznej weryfikacji znaczenia PSW im. Pa-
pieza Jana Pawta II w Biatej Podlaskiej w uktadzie podregionu bialskiego jako uczel-
ni wyrdzniajacej sie na tle innych uczelni zawodowych wojewddztwa lubelskiego.
W tym konteks$cie przeprowadzono analize zasobow kadrowych, studentéw, a tak-
ze loséw absolwentéw bialskiej uczelni. Podjeto przeglad inicjatyw PSW w Biatej
Podlaskiej, ukierunkowanych na rozwdj otoczenia blizszego i dalszego, a takze, na
podstawie analizy wynikéw badan ankietowych oraz dokumentéw uczelni, okreslo-
no wystepujace luki i niewykorzystane mozliwosci wptywu bialskiej szkoty wyz-
szej na rozwoj lokalny w regionie lubelskim. Przyktad PSW w Biatej Podlaskiej po-
stuzyt sformutowaniu potencjalnego modelu funkcjonowania publicznych uczelni
zawodowych w aspekcie wielokierunkowego oddziatywania i wspierania lokalnego
rozwoju.
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