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Wstep

Polityka i strategia bezpieczenstwa to szczegdlne obszary, bedace przykta-
dem wrcielania zasad integracji Unii Europejskiej. Ich problematyka obejmuje
wielowymiarowy, roztozony w czasie i przestrzeni ciagg faktéw, wydarzen i pro-
cesOw. S3 to elementy szczego6lnej troski instytucji unijnych oraz poszczeg6lnych
panstw cztonkowskich. Nigdy nie mozna byto powiedzie¢, ze wszystko w tej
dziedzinie zostato zrobione. W przyszto$ci wyzwania i zagrozenia beda tworzy¢
nowa jako$¢ w sSrodowisku bezpieczenstwa. Mimo wszelkich staran nie uniknie
sie powodéw do niezadowolenia i potrzeby zmian czy unowocze$nienia doku-
mentow oraz koniecznos$ci korekt w prowadzonej dziatalno$ci. W tej sytuacji
niezbedne wydaje sie podejmowanie badan dotyczacych kierunkéw doskonale-
nia polityki w tym obszarze.

Celem niniejszej pracy jest analiza istoty i praktyki polityki oraz strate-
gii bezpieczenistwa Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej rozumianych
jako forma ciggtego wysitku koncepcyjnego i prakseologicznego tej organi-
zacji, tj. okreslanie spdjnej wizji, misji oraz celow w zakresie bezpieczenstwa;
identyfikowanie wyzwan, zagrozen oraz szans dla zapewnienia bezpieczen-
stwa; tworzenie i utrzymanie struktur organizacyjnych zdolnych do efektyw-
nego zapewnienia bezpieczenstwa; wprowadzanie unormowan prawnych,
pozwalajgcych na efektywng ich realizacje; wypracowywanie stosownych
sposobdw i metod dziatan oraz skuteczne ich prowadzenie.

Teza podstawowa rozwazan brzmi: Panistwa Unii Europejskiej od samego
poczqgtku swej integracji byty przeswiadczone o koniecznosci zaciesniania
kooperacji politycznej i militarnej. Proces ten, mimo Ze - w porownaniu z in-
nymi obszarami wspétpracy - napotykat na duze trudnosci, systematycznie
postepowat, a efekty tego wskazujq, zZe Unia Europejska w najblizszej przy-
sztosci stanie sie podmiotem o rzeczywistych mozliwosciach zapewniania
wlasnego bezpieczenstwa w szerokim tego stowa znaczeniu. Stwierdzenia,
ktére powinny uzupetnia¢ powyzsza, zasadnicza teze, wynikaja:

» po pierwsze z faktu, ze sytuacja geopolityczna na Swiecie ewoluuje w kie-
runku wielobiegunowosci, co oznacza, ze aby by¢ liczacym sie aktorem,
trzeba dysponowac odpowiednim potencjatem. W dzisiejszej sytuacji nie
ma go zadne, nawet najbardziej rozwiniete panstwo Unii, jako samodziel-
ny podmiot. Unia i poszczeg6lne panstwa cztonkowskie, chcac by¢ glo-
balnym graczem, muszg by¢ tego Swiadome i mie¢ jasng wizje dalszego
rozwoju, uzgodniong przez wszystkich cztonkéw Unii, oraz realne moz-
liwosci jej realizacji, stad: panstwa cztonkowskie Unii, mimo kryzysow
politycznych i gospodarczych, bedq dqzy¢ do zaciesniania wspétpracy
i integracji, co pozwoli na ewolucje Unii w kierunku coraz spdjniejszej
organizacji podmiotu prawa miedzynarodowego, jednego z gtéownych
aktorow ksztattujqcego sie tadu miedzynarodowego;

* po drugie, z prawidtowoSci, Ze nieodzownym atutem mocarstwowosci,
utrzymania swych wptywdéw i interesow czy tez aktywnej ekspansji na
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nowe obszary pozostaje ,twarda sita”, stad: Unia, Swiadoma tego, be-
dzie rozwija¢ swoje zdolnosci militarne, ktore pozwolq jej na prowa-
dzenie samodzielnych operacji, tak w obronie wilasnego terytorium,
jak i dziatan w najblizszym otoczeniu, a w szczegolnych sytuacjach
nawet w rejonach znacznie oddalonych od Europy;

* po trzecie, z konsekwencji zarysowujacych sie tendencji coraz $mielsze-
go stosowania strategii jako narzedzia prowadzonej polityki. Przez dtugi
czas Europejska Strategia Bezpieczenstwa z grudnia 2003 r. pozostawa-
ta jedynym kompleksowym dokumentem doktrynalnym, ktéry okreslat
podstawowe zatozZenia polityki i strategii bezpieczenstwa Unii Europej-
skiej. Wlatach 2003-2014 Unia przyjeta szereg strategii sektorowych, np.
w sprawie zwalczania terroryzmu w 2005 r., bezpieczenstwa wewnetrz-
nego w 2010 r., cybernetycznego w 2013 r. czy morskiego w 2014 r.!,
wobec powyzszego: pod wptywem nowych niebezpieczenstw wynika-
jacych z realiow wspétczesnego swiata aktywnos¢ Unii Europejskiej
na polu bezpieczeristwa bedzie przyjmowac kazdorazowo forme sko-
ordynowanych dziatan, ktérych wyznacznikiem bedq strategie bez-
pieczenstwa, wypracowywane z odpowiednim wyprzedzeniem i na
odpowiednim poziomie, jako dokumenty pozwalajqgce na osigganie
zamierzonych celéow w sposob systemowy.

Struktura pracy zostata podporzagdkowana zakresowi przedmiotowemu

prowadzonych badan.

W rozdziale pierwszym, ktory wynika z sugestii tytutu ksigzki, przedsta-
wiono typologie podstawowych pojec¢ ,polityka”, ,strategia”, ,bezpieczenstwo”
oraz dokonano uogdlnienia co do praktycznego rozumienia wyrazenia ,Po-
lityka i strategia bezpieczenstwa Unii Europejskiej” jako okreslenia zakresu
prowadzonej dziatalnos$ci w celu poszukiwania najskuteczniejszych sposobow
zapewnienia bytu i rozwoju Unii, ktora jest grupa panstw na tyle zjednoczo-
nych, ze ich bezpieczenstwo stato sie do tego stopnia wspdélnym interesem, ze
nie moze by¢ rozpatrywane oddzielnie. Kolejny rozdziat to autorskie studium
na temat Europy, préba przedstawienia jej wspolnego dziedzictwa, wartosci,
tradycji i doswiadczen, ktéore, mimo pozytywnych i negatywnych cech oraz
trudnej historii - prowadzonych wojen wewnetrznych i kolonialnych, préb
zdominowania i podporzadkowania innych cywilizacji - staty sie podstawa
dzisiejszej Unii. Ostatni podrozdziat zawiera tresSci opisujace sytuacje geopo-
lityczng i geostrategiczng w Europie po Il wojnie §wiatowej, podstawe zapo-
czatkowania integracji, w tym w obszarze bezpieczenstwa. Rozdziat trzeci to
proba wyjasnienia zjawisk integracji miedzynarodowej oraz jej szczegdlnego
przyktadu, jakim jest integracja w ramach Unii Europejskiej. Opisuje on pro-
cesy integracyjne Unii Europejskiej i zwigzane z nimi wydarzenia. Poza tym
przedstawia Unie Europejska jako organizacje nowego typu oraz jej pozycje
polityczng, gospodarczg, militarng itp. w §wiecie w XXI w. Nastepny rozdziat
to analiza i synteza geopolitycznych i geostrategicznych uwarunkowan bez-

! Patrz zatgczniki 3,4, 5,6, 7, 8, 9.
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pieczenstwa Unii Europejskiej. Ukazuje teoretyczne podstawy ujecia systemu
bezpieczenstwa miedzynarodowego, opisuje euroatlantycka przestrzen bez-
pieczenstwa jako obszar o wspolnym dziedzictwie cywilizacyjno-kulturowym
i najwiekszym znaczeniu geostrategicznym dla wspoiczesnego Swiata, w kto-
rym jednym z podmiotow jest Unia Europejska i ktory, poprzez swoje mozliwo-
$ci, moze ksztaltowac stan bezpieczenstwa Swiatowego, zewnetrzne geopoli-
tyczne otoczenie Unii Europejskiej oraz typologie zagrozen, wyzwan i ryzyko
dla Unii Europejskiej. W dalszych dwéch rozdziatach zostata przedstawiona,
w szerokim ujeciu, problematyka bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrz-
nego Unii Europejskiej. Sg ukazane gtéwne etapy ich rozwoju oraz zbadany
przebieg proceséw integracyjnych. Przedstawiono ptaszczyzny wspotpracy
w tym obszarze, a takze instytucje i struktury, tak bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, jak i zewnetrznego. Krytyczng analizg objete zostaty takze podstawowe
dokumenty - strategie bezpieczenstwa, obowigzujace lub przyjete do realiza-
cji przez instytucje unijne. Waznym elementem tych rozdziatéw sg tresci doty-
czace misji wojskowych i cywilnych Unii Europejskiej, ktérych charakterysty-
ka, ze wzgledu na ograniczony zakres opracowania, zostata przeprowadzona
w sposéb wybidrczy. Siodmy rozdziat poswiecony zostat polityce i strategiom
sektorowym w obszarze bezpieczenstwa demograficznego, spotecznego,
energetycznego i ekologicznego. Ostatnia, merytoryczna, cze$¢ pracy to ana-
liza perspektyw rozwoju polityki i strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej.
Stanowi ona probe desygnowania, na podstawie zarysowujacych sie mega-
trenddéw rozwoju, polityki i strategii Unii Europejskiej, kierunkéw dalszego ich
rozwoju. Powstata w oparciu o najnowsze dokumenty oraz analize ostatnich
wydarzen. Problematyka ta nie posiada jeszcze, poza nielicznymi opracowa-
niami, szerszej literatury naukowe;.

W prowadzonych badaniach jako materiaty Zrédtowe byty wykorzystane
dokumenty wydawane przez instytucje Unii Europejskiej, gtbwnie Rade Euro-
pejska, Rade oraz Parlament, ktore sg publikowane w ,Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej”, dostepne na portalach internetowych, gtéwnie: www.con-
cilium.eu., http://eur-lex.europa.eu/ i http://www.europarl.europa.eu/.

W badaniach byly stosowane, charakterystyczne dla nauk spotecznych,
a gtownie nauki o bezpieczenstwie, takie metody, jak: analiza systemowa i po-
roOwnawcza oraz prognozowanie oparte na przyczynowo-skutkowej logice
zdarzen. Szczegolnie cennym do$swiadczeniem, ktore umozliwito wzbogacenie
opracowania o wartosciowe tresci, byt osobisty udziat w konferencjach orga-
nizowanych w ramach projektu realizowanego przez Komitet Prognoz , Polska
2000 Plus” przy Prezydium PAN pt. ,Dokad zmierza Europa”.

Praca, zgodnie z przyjetym zalozeniem, ze wzgledu na obszernosc¢ i inter-
dyscyplinarno$¢ problematyki, nie ujmuje dogtebnej analizy wszystkich bada-
nych zagadnien - przekraczatoby to ramy standardowego opracowania. Mozna
jednak przyja¢, ze traktuje o wszystkich wazniejszych kwestiach obrazujacych
istote mechanizméw prowadzonej przez Unie polityki bezpieczenstwa. Tym
samym dla czytelnika na poziomie studiow wyzszych moze w duzej mierze
spetniac role cato$ciowego opracowania pozwalajgcego zrozumiec: po pierw-
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sze, ogblnie pojmowane problemy polityki i strategii bezpieczenstwa Unii Eu-
ropejskiej, po drugie, ich szerokie uwarunkowania wynikajgce z ,kultury stra-
tegicznej Europy” jako kregu cywilizacyjno-kulturowego, ktéry posiada bo-
gatg historie, doSwiadczenia spoteczne oraz odpowiednig pozycje w Swiecie,
a takze z globalizacji polityki §wiatowej i aktualnej sytuacji miedzynarodowe;j.
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